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ค าน า 
 

 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติตแห่งชาติ (ส านักงาน 
ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้าง
ความตะหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ต่อมาศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าว
มาขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

 การประเมินคุณกรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดที่ 7 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการของหน่วยงาน
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
ในหน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการก าหนดมาตรการในการ
ป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการ
ปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มีความตระหนักและมีจิตส านึกได้ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเมืองอุทัยธานี จึงจัดการประชุมเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน และจัดท ารายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

หลักกำรและเหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเป็นพฤติ
กรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่
ไว้วางใจของประชาชน ได้ด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิดต่อกฎหมายหรือ
จริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่รัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง
และความเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบท าให้ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ใน
รูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ ปัญหาการทุจริตยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน
ระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนถึงปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตส านึก อันจะเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

 เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตส านึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย) ของ
กระทรวงสาธารณสุข ในการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับความ
โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
(ตัวชี้วัดที่ 7) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุทัยธานีจึงได้ท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริตใน
หน่วยงาน เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดได้รับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจจะน าไปสู่
การทุจริตได้ จนน าไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โปร่งใส 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือเสริมสร้าง สืบทอด วัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการปฏิบัติงานของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุทัยธานี 
  2. ให้บุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอุทัยธานี มีความตระหนัก และมี
จิตส านึกอันดีในการร่วมกันป้องกันการทุจริต 
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บทที่ 2 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงทจุริต 

 

ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 9 ขั้นตอน มีดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 

  โรงพยาบาลลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ได้มีการรวบรวมข้อมูลความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้ในหน่วยงานและหน่วยงานในสังกัด ซึ่งเป็นความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ โดยโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริตที่อาจพบได้ ได้แก่ การใช้รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา การจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการทางการเงิน และการรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่ง
น ามาจ าแนกประเภทได้ดังตารางที่ 1 
 

  ตำรำงท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

  Know Factor Unknow Factor 

1. การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ   

2. การบริหารจัดการยาและเวชภัณฑ์   

3. การเบิกค่าตอบแทน   

4. การใช้รถราชการ   

5. การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด   

 

หมายเหตุ  รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
    เท่านั้น 

 Know Factor หมายถึง ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
 Unknow Factor หมายถึง ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
 
 
 
 

 
 

ขั้นตอนที่ 2... 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง 
  โรงพยาบาลลานสัก ได้น าข้อมูลความเสี่ยงจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความ
เสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุ
สถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร ซึ่งมีความหมายดังนี้ 
 สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตำรำงท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ     

2 การบริหารจัดการยาและเวชภัณฑ์     

3 การเบิกค่าตอบแทน     

4 การใช้รถราชการ     

5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด     

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3... 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk Level matrix) 
  ซึ่งจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ประเด็นที่พบ จากการน ามาแยกสีตามตาราง 
พบว่ามีท้ังความเสี่ยงในระดับต่ า ระดับปานกลาง และระดับสูง และได้น ามาวิเคราะห์ตามขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์
ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) โดยน าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง
ความเสี่ยงระดับสูงมากที่เป็นสีส้มและสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน โดย
มีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหลักหรือขั้นตอนของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอน
นั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่
ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD คือค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นส่งผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

ตำรำงท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
   Risk Level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 

ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 

จ าเป็นxรุนแรง 

  3      2      1 3      2      1  

 การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ 2 2 2x2 = 4 

 
 
 
 
 

 
ตารางที่ 3.1… 
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ตำรำงท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

 การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ 2  

 
ตำรำงที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือข่าย 

 x  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial   x 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   x 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process   x 

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขั้นตอนที่ 4… 
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ขั้นตอนที่ 4 กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
  เมื่อน าค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับ
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง 
เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการและผู้รับมอบ

ผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ จัดการเองได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการและผู้รับ

มอบผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการและผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตำรำงท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ ดี ระดับต่ า - - 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 5... 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
  จากการประเมินควบคุมความเสี่ยงภายในหน่วยงาน พบว่า ไม่พบความเสี่ยงในระดับสูงหรือ
ค่อนข้างสูง และปานกลาง แต่มีความเสี่ยงในระดับต่ า โรงพยาบาลลานสัก จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริต ดังตารางที่ 5 
 

ตำรำงท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ 
- การท าบัญชี การควบคุมการเก็บ
รักษาตกหล่น (ไม่ได้ใส่รายการพัสดุ
ในบัญชีควบคุม หรือใส่ข้อมูลไม่
ครบ) 

- จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความโปร่งใสของ
การด า เนินงานโครงการ/กิจกรรม เ พ่ือตรวจสอบการ
ด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
- ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/
กิจกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง 
เหมาะสม ตามระเบียบและข้อก าหนด 

2 การบริหารจัดการยาและเวชภัณฑ์ 
- ยาและเวชภัณฑ์ที่ ได้สั่ งซื้อหรือ
ได้รับไม่ตรงกับความต้องการ 

- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหาพัสดุอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
- ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมในงาน/โครงการ/
กิจกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้มีความถูกต้อง 
เหมาะสม ตามระเบียบและข้อก าหนด 

3 การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

- ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อก าหนดค่าตอบแทนในการ
เบิก-จ่ายทุกครั้ง 
-  ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติ งานจริงใน
หน่วยงานทุกครั้งที่มีการเบิกค่าตอบแทน 
- ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน ให้มีความ
ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบและข้อก าหนด 

4 การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

- ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถให้ผู้ใช้รถ
บันทึกการขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะ จัดท า
บันทึกขอใช้รถ ระยะเวลาการใช้ จัดท าทะเบียนให้พนักงานขับ
รถท าการบันทึกการใช้รถทุกครั้ง ซึ่งในบันทึกระบุรายละเอียด 
ผู้ขอใช้รถ พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึก
เลขไมล์รถท้ังไปและกลับ วัน เวลา และผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

 
 
 
 
 

5. การ... 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

5 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่น
ใด 
- การให้ของขวัญ ของก านัล เพ่ือ
หวังความก้าวหน้าในหน้าที่การ
งาน 

- มีการประกาศเจตนารมณ์ ไม่รับของขวัญหรือของก านัลอ่ืนๆ 
ของผู้บริหาร 
- ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความผูกพัน หรือพันธะต่อ
ผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
- ควรมีการเน้นย้ าแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ และมีความผิดทาง
วินัย และเมื่อมีเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมีการด าเนินการสอบสวน
โดยทันที 
- ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึงผลและโทษของ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม และให้มีการด าเนินการทางวินัย หากพบการกระท าซ้ า 
- ควรให้มีการด าเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด โดย
ตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 6… 
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ขั้นตอนที่ 6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวัง 
  โรงพยาบาลลานสัก ได้ด าเนินการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง ดังตารางที่ 6 

 ตารางที่ 6 สถานะความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ความโปร่งใสของการด าเนินงานโครงการ/
กิจกรรม เพ่ือตรวจสอบการด าเนินงาน/
โครงการ/กิจกรรมในหน่วยงาน 
- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหา
พัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
- ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมใน
งาน/โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดการใช้
งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสม ตาม
ระเบียบและข้อก าหนด 

การควบคุมเก็บรักษา
พัสดุ 
-  การท าบัญชี  การ
ควบคุมการเก็บรักษา
ต ก ห ล่ น  ( ไ ม่ ไ ด้ ใ ส่
รายการพัสดุในบัญชี
ควบคุม หรือใส่ข้อมูล
ไม่ครบ) 

   

2 - แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหา
พัสดุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
- ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมใน
งาน/โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดการใช้
งบประมาณให้มีความถูกต้อง เหมาะสม ตาม
ระเบียบและข้อก าหนด 

การบริหารจัดการยา
และเวชภัณฑ์ 
- ยาและเวชภัณฑ์ที่ได้
สั่งซื้อหรือได้รับไม่ตรง
กับความต้องการ 

   

3 - ให้มีการแนบเอกสารระเบียบ ข้อก าหนด
ค่าตอบแทนในการเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
-  ใ ห้ มี ก า ร ต ร วจสอบข้ อมู ลบุ ค ล ากรที่
ปฏิบัติงานจริงในหน่วยงานทุกครั้งที่มีการเบิก
ค่าตอบแทน 
- ตรวจสอบเอกสาร /หลั กฐานการ เบิ ก
ค่าตอบแทน ให้มีความถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบและข้อก าหนด 

การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทน
ที่เป็นเท็จ 

   

 
 
 

4. ก าหนด... 
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
4 - ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงาน

ขับรถให้ผู้ ใช้รถบันทึกการขอใช้รถ และ
ตรวจสอบเลขไมล์เป็นระยะ จัดท าบันทึกขอใช้
รถ ระยะเวลาการใช้  จัดท าทะเบียนให้
พนักงานขับรถท าการบันทึกการใช้รถทุกครั้ง 
ซึ่ ง ในบันทึกระบุรายละเ อียด ผู้ ขอใช้ รถ 
พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป พร้อม
บันทึกเลขไมล์รถทั้งไปและกลับ วัน เวลา และ
ผู้ตรวจสอบการใช้รถ 

การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

   

5 - มีการประกาศเจตนารมณ์ ไม่รับของขวัญ
หรือของก านัลอ่ืนๆ ของผู้บริหาร 
- ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความ
ผูกพัน หรือพันธะต่อผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความ
เสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
- ควรมีการเน้นย้ าแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 
และมีความผิดทางวินัย และเมื่อมีเหตุการณ์
ดังกล่าว ควรมีการด าเนินการสอบสวนโดย
ทันท ี
- ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึง
ผลและโทษของความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
และให้มีการด าเนินการทางวินัย หากพบการ
กระท าซ้ า 
- ควรให้มีการด าเนินการตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด โดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์
ทับซ้อน 

การรั บของขวั ญหรื อ
ประโยชน์อื่นใด 
- การให้ของขวัญ ของ
ก า นั ล  เ พ่ื อ ห วั ง
ความก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน 

   

 
 ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 
5 ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
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สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 

สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 

โครงการ/ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับ
ความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ 
กิจกรรม เพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความ
รุนแรง > 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 7... 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  โรงพยาบาลลานสัก ได้น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออก
ตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมี
กิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตำรำงท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
  7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
- - 

 
  7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
- - 

 
  7.3 สีเขียว Green ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ 
- การท าบัญชี การควบคุมการเก็บรักษาตกหล่น 
(ไม่ได้ใส่รายการพัสดุในบัญชีควบคุม หรือใส่ข้อมูลไม่
ครบ) 

- จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความ
โปร่งใสของการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
ตรวจสอบการด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมใน
หน่วยงาน 
- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหาพัสดุ
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
- ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมในงาน/
โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้
มีความถูกต้ อง  เหมาะสม ตามระเบียบและ
ข้อก าหนด 

การบริหารจัดการยาและเวชภัณฑ์ 
- ยาและเวชภัณฑ์ที่ได้สั่งซื้อหรือได้รับไม่ตรงกับ
ความต้องการ 

- แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดหาพัสดุ
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
- ให้มีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมในงาน/
โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดการใช้งบประมาณให้
มีความถูกต้ อง  เหมาะสม ตามระเบียบและ
ข้อก าหนด 

การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

-  ให้ มี ก ารแนบเอกสารระ เบี ยบ  ข้ อก าหนด
ค่าตอบแทนในการเบิก-จ่ายทุกครั้ง 
- ให้มีการตรวจสอบข้อมูลบุคลากรที่ปฏิบัติงานจริง
ในหน่วยงานทุกครั้งที่มีการเบิกค่าตอบแทน 
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ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริตเพ่ิมเติม 
- ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานการเบิกค่าตอบแทน 
ให้มีความถูกต้องเป็นไปตามระเบียบและข้อก าหนด 

การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

- ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้รถ การจัดพนักงานขับรถ
ให้ผู้ใช้รถบันทึกการขอใช้รถ และตรวจสอบเลขไมล์
เป็นระยะ จัดท าบันทึกขอใช้รถ ระยะเวลาการใช้ 
จัดท าทะเบียนให้พนักงานขับรถท าการบันทึกการใช้
รถทุกครั้ง ซึ่งในบันทึกระบุรายละเอียด ผู้ขอใช้รถ 
พนักงานขับรถ ระยะทาง สถานที่ไป พร้อมบันทึก
เลขไมล์รถทั้งไปและกลับ วัน เวลา และผู้ตรวจสอบ
การใช้รถ 

การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
- การให้ของขวัญ ของก านัล เพ่ือหวังความก้าวหน้า
ในหน้าที่การงาน 

- มีการประกาศเจตนารมณ์ ไม่รับของขวัญหรือของ
ก านัลอื่นๆ ของผู้บริหาร 
- ควรปฏิเสธการรับเพราะจะก่อให้เกิดความผูกพัน 
หรือพันธะต่อผู้ให้ อาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธา
ต่อประชาชน 
- ควรมีการเน้นย้ าแก่เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ และมี
ความผิดทางวินัย และเม่ือมีเหตุการณ์ดังกล่าว ควรมี
การด าเนินการสอบสวนโดยทันที 
- ผู้บังคับบัญชาควรตักเตือน ชี้แจงให้ทราบถึงผล
และโทษของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และให้มีการ
ด าเนินการทางวินัย หากพบการกระท าซ้ า 
- ควรให้มีการด าเนินการตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
โดยตรวจสอบไม่ให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 8... 
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ขั้นตอนที่ 8 กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 
ตำรำงท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 เขียว เหลือง แดง 

การควบคุมเก็บรักษาพัสดุ 
- การท าบัญชี การควบคุมการเก็บรักษาตกหล่น (ไม่ได้ใส่รายการพัสดุใน
บัญชีควบคุม หรือใส่ข้อมูลไม่ครบ) 

   

การบริหารจัดการยาและเวชภัณฑ์ 
- ยาและเวชภัณฑ์ที่ได้สั่งซื้อหรือได้รับไม่ตรงกับความต้องการ 

   

การเบิกค่าตอบแทน 
- การเบิกค่าตอบแทนที่เป็นเท็จ 

   

การใช้รถราชการ 
- ใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

   

การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
- การให้ของขวัญ ของก านัล เพ่ือหวังความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


